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 مقدمه

های دولت  برنامه تفصیلیبه تبیین  "رفت از آن برون های گیری جهتو  رکود تورمیچرایی بروز "حاضر در ادامه گزارش گزارش 

و  بروز رکود سازوکارهای پردازد. در گزارش اول، با تشریح می 1334و  1333های  ز رکود طی سالبرای خروج غیرتورمی ا

های موجود برای  ها و محدودیت فرض رفت از این شرایط و پیش گیری برون ، جهتآنهای موجود برای خروج از  شناسایی گلوگاه

در کنار گذاری  و کاهش سرمایه ، کاهش تقاضای داخلیالیم یتنگنا ،توضیح داده شد؛ در گزارش قبل  گیری انتخاب این جهت

در  ها و کاهش درآمدها افزایش هزینه .معرفی شدندعنوان موانعی جدی بر سر راه فرآیند خروج از رکود  های ظالمانه به تحریم

در حالی که  شوند. میهای داخلی برای جذب و دریافت منابع مالی  تقاضای بنگاهافزایش های ارزی سبب  کنار تشدید محدودیت

تجهیز و تخصیص بهینه منابع  زیرساختهای لازم در نظام بانکی و بازار سرمایه به منظورنبود تامین مالی از منابع ریالی به دلیل 

 ،از سوی دیگر مالی از طریق منابع ارزی محدود کرده است. تامینهای ارزی نیز راه را برای  محدودیت ،با مشکل مواجه است

سبب کاهش تقاضا برای  -داردرا در پی  یگذار که کاهش سرمایه–اضای خانوارها و دولت علاوه بر کاهش پس انداز تق افت

های تولیدی هم از سمت عرضه )تامین مالی( و هم از سمت  شود. لذا همچنان بنگاه های داخلی می محصولات تولیدی بنگاه

 تقاضا در تنگنا قرار دارند. 

عامل در  چهارعامل از این  که دو گلوگاه ذکر شده برای خروج از رکود وجود دارد آن است چهار نکته مهمی که در خصوص

گذاری بر  قابل شناسایی هستند؛ بدین معنی که اثر عوامل تحریم و کاهش سرمایه دور از دسترسعنوان عواملی   به 1333سال 

برای ترسیم  تحت کنترلین دو عامل به عنوان متغیرهای به میزان قابل توجهی تعیین شده است و ا 1333رشد اقتصادی سال 

های موجود در مبادلات  رسد بخش عمده محدودیت به نظر می ،بینانه واقع نگاهی. چراکه با رکود مطرح نیستندمسیر خروج از 

گذاری بر رشد نیز  هاثر افزایش سرمایهمچنان پابرجا باشد.  1333در سال که در نتیجه تحریم بوجود آمده است، مالی و تجاری 

بر ایفای توان  گذاری در سال گذشته منفی بوده است، نمی سرمایهرشد که  و از آنجایی شود و حداقل با یک سال تاخیر ظاهر می

توان بر تغییرات  تنها میاز رکود  بنابراین برای تبیین برنامه خروج .تاکید کرد 1333 ن عامل برای خروج از رکود در سالنقش ای

با تاکید بر رفع  1333در سال  ،برنامه خروج از رکود لذاکنترل داشت.  گذاری قابل سیاستبه عنوان عوامل دیگر مل دو عا

 استوار خواهد بود.ها  و با فرض ادامه تحریم 1تنگناهای تامین مالی و افزایش تقاضای موثر

. بنابراین بخشی از استوری دو چندان  رهمحدودیت شدید در تأمین منابع، اهمیت ارتقای بهبا توجه به از سوی دیگر 

دو وری منابع در  عوامل مؤثر بر افزایش بهرهوری منابع موجود باشد.  های خروج از رکود باید معطوف به افزایش بهره سیاست

سازی محیط اقتصاد کلان از طریق اجرای  ثباتباتواند تحقق یابد. در سطح کلان،  های اقتصادی می بخشکلان و  سطحِ

پذیر ساخته و بخش مهمی از  بینی برای فعالان اقتصادی پیشرا اقتصاد کشور تحولات های پولی و مالی و ارزی،  یاستس

های  دهد. در سطح بخشی، از یک سو بهبود فضای کسب و کار برای توسعه کلیه فعالیت بلاتکلیفی بازارها را کاهش می

برد  از این روی لازم است برای پیشهای پیشران ضروری است.  خاب بخشاقتصادی بسیار تعیین کننده است و از سوی دیگر انت

توانند با جذب منابع موجود بیشترین اثر را در افزایش  هایی از اقتصاد کشور که می های خروج از رکود، بخش هرچه بهتر سیاست

 تحرّکصاد کشور سبب خواهد شد های پیشران اقت در بخش تحرکّتولید ناخالص داخلی داشته باشند شناسایی شوند. ایجاد 
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زای  سیاست غیرتورم ترین اصلی( "رفت از آن برون های گیری جهتو  رکود تورمیچرایی بروز "گزارش گزارش اول خروج از رکود )توضیحات لازم به ذکر است بنا بر  
 و تشویق صادرات در نظر گرفته شده است.افزایش تقاضای موثر، تسهیل 
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وری از  های اقتصادی پسین و پیشین آنها نیز سرایت کرده و از این منظر بیشترین بهره ها و فعالیت ایجاد شده به سایر بخش

 منابع مالی محدود موجود در جهت افزایش رشد اقتصادی حاصل شود.

های  بخش در تحرکّایجاد  واز یک طرف ع تنگناهای مالی بر اساس آنچه ذکر شد، برنامه دولت برای خروج از رکود بر رف

بنا نهاده  ،دیگر سویاز  (موثرافزایش تقاضای بعنوان راهکاری برای تسهیل و تشویق صادرات ) پیشران اقتصاد کشور در کنار

های  بخش تحرکّل بخش مالی و بخش واقعی )شام بینبهینه بنابراین لازم است زمینه مناسبی برای ایجاد ارتباط شده است. 

مالی و بخش واقعی اقتصاد کشور   داشت عدم ارتباط بهینه بین بخش باید توجهبرقرار شود؛  پیشران و توسعه صادرات غیرنفتی(

بخش مهمی از تخصیص ناکارای منابع مالی کشور، ناشی از . بلکه قلمداد کرد 1332و  1331های  شرایط سال توان معلول را نمی

تورم بالا، نظام نرخ ارز دوگانه و چندگانه، بازارهای انحصاری و دولتی، مداخلات  ماننداقتصاد ایران و بلندمدت دار  مسائل ریشه

توان در دو عبارت  . مجموعه این مسائل را میبوده استری اگذاری و تخصیص منابع و مقررات دست و پاگیر اد دولت در قیمت

ای از این دو سرفصل اصلی، مسائل  بخش عمدهخلاصه نمود.  "اقتصاد کلان ثبات بیشرایط "و  "نامساعد کسب و کار محیط"

و  1331تا  1335های  های نادرست اعمال شده در فاصله سال سیاستاثر  طبیعتا در کههستند اقتصاد کشور مستمر و بلندمدت 

های  جهیز منابع مالی محدود و بخشبین ت  لذا برقراری ارتباطی بهینه .اند تشدید شده 1332و  1331های  شرایط سالنهایتا 

رسالت اصلی  است.بهبود شرایط محیط کسب و کار و  محیط مساعد اقتصاد کلانوجود پیشران و صادراتی اقتصاد ایران در گرو 

 است که منجر و وجود بودجه متوازن بازار ارز ،ثبات از نظر تورم های اقتصاد کلان برای خروج از رکود، تامین فضای با سیاست

فراهم آوردن  های معاملاتی و کاهش هزینه رسالت اصلی فضای کسب و کار نیز، و پذیری بیشتر آینده خواهد شد بینی به پیش

های بهبود محیط فضای  های ثبات اقتصاد کلان و سیاست لذا مجموعه سیاست فضای رقابتی در سطح اقتصاد خرد خواهد بود.

های پیشران و توسعه و تسهیل  بخش تحرکّهای  ی تجهیز منابع مالی و سیاستها کسب و کار سبب خواهد شد کارایی سیاست

 های صادراتی در برنامه خروج از رکود افزایش یابد. فعالیت

 

های بهبود فضای  ( سیاست2های اقتصاد کلان،  ( سیاست1تشریح  به گزارش حاضر در فصول چهارگانهبر اساس آنچه ذکر شد، 

شود. در هر فصل ابتدا رویکردها و  های خروج از رکود پرداخته می ها و محرک ( فعالیت4بع مالی و ( تامین منا3کسب و کار، 

اهداف ارائه  ها و راهکارهای عملی برای تحقق شود و در ادامه مجموعه سیاست ها بیان می اهداف اصلی دولت در طراحی سیاست

 :رو ذکر نکات ذیل ضروری است پیشخواهد شد. در خصوص مجموعه 
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های بیان  گیری و با توجه به جهت 2اول خروج از رکودهای ذکر شده در این مجموعه، با توجه به ساختار گزارش  سیاست .1

عوامل شوند  های پیشران اقتصاد کشور می بخش تحرکّهایی که منجر به  شده در آن گزارش تبیین شده است؛ سیاست

کنند.  می واردتکانه اولیه را بر بدنه تولید کشور  "نیروهای پیشران"دهند که به عنوان  را تشکیل می اولیه خروج از رکود

های توسعه بازار سرمایه که در جهت تامین منابع مالی مورد نیاز برنامه خروج از  های بانکی و اعتباری و سیاست سیاست

های اقتصاد را به  یر بخشر یک بخش به ساعوامل انتشاردهنده هستند که انتقال رونق ایجاد شده د کنند، رکود عمل می

های بهبود محیط کسب و کار  های پولی، ارزی و مالی در کنار سیاست های اقتصاد کلان شامل سیاست عهده دارند. سیاست

 کنند جهت ایجاد رونق تعیین می را درها و عوامل انتشار دهنده  شدت اثر تکانهساز را ایفا خواهند نمود که  نقش عوامل زمینه

های توسعه صادرات غیرنفتی(،  های تجاری و سیاست تسهیل و تشویق صادرات )شامل سیاستهای  نیز سیاست و در نهایت

مراحل سبب خواهند شد تکانه اولیه ایجاد شده در سمت عرضه اقتصاد، در های تحریک تقاضا،  ترین سیاست به عنوان اصلی

  و در اثر افزایش تقاضا تداوم داشته باشد. بعدی

های  در مجموعه سیاست -فرض بر تداوم آن گذاشته شده است  که–اثرات تحریم بر روابط خارجی اقتصاد به جز بحث  .2

اقتصادی  تحرکّهای داخلی برای پیشبرد برنامه خروج از رکود و ایجاد  ها و مولفه رو سعی شده از تمامی ظرفیت پیش

های کلی اقتصاد  سیاست در انطباق کامل باگزارش، شده در این  ارائههای  استفاده شود. از این منظر، مجموعه سیاست

بند سیاستی برای برنامه خروج از رکود تبیین شده  111. در گزارش حاضر استزا  مقاومتی در جهت تحقق یک اقتصاد درون

 ذیلذکر شده  بندهایدر راستای صورت غیرمستقیم  بند به 41صورت مستقیم و  بهبند  131است که از این تعداد 

 های کلی اقتصاد مقاومتی قرار دارد. تسیاس

مجموعه هرچند ملاحظات این توان از آن انتظار جامعیت داشت.  ه نیست؛ لذا نمیمجموعه تهیه شده یک برنامه توسع .3

و  1333های  است و تمرکز خود را معطوف به سال "کوتاه مدت"مدت را مد نظر قرار داده، اما یک سند  بلندمدت و میان

اشاره مستقیم عدم بر این اساس ممکن را ایجاد کند. ی زااقتصادی غیر تورمی و اشتغال تحرکّبتواند حداکثر  کرده تا 1334

در مجموعه یا نبود اقداماتی مانند توسعه بخش خصوصی هایی مانند کشاورزی، محیط زیست، آب، نیرو و ...  بخش به

مدت و بلندمدت  ای میان یا فراموشی اقدامات توسعهدولت های  های خروج از رکود به معنی تعطیلی سایر فعالیت سیاست

های قطعی  دولت برنامه ،روزه ذکر شد 111در گزارش های مختلف اعلامی دولت از جمله در برنامه. بلکه بنا بر آنچه نیست

رو ایجاد شتاب  ذکر شده دارد که به موازات برنامه خروج از رکود در جریان هستند. هدف مجموعه پیش مواردو مستندی در 

توانند در این مسیر نقش کلیدی ایفا کنند مبنای  هایی که می فعالیت تحرکّدر مسیر خروج از رکود است و به همین دلیل 

 ای قرار گرفته است. گذاری ویژه سیاست

ای در  کننده عیینبرای افزایش تقاضا، دو راه حلِ کاملاً متمایز از یکدیگر وجود دارند که انتخاب بین این دو راه، نقش ت .4

سرنوشتِ برنامة خروج از رکود دارد. انتهای یک مسیر، بازگشت به تورمِ بالا و تعمیق رکود، البته پس از یک دورة بسیار 

تولید قرار دارد و در انتهای مسیر دیگر، خروج پایدار و غیرتورمی از رکود اما با کُندی قرار گرفته است. در  تحرکّکوتاهِ 

ول، اعطای تسهیلات بانکی به پشتوانة بانک مرکزی واقع شده است. واحدهای تولیدی در برآیند همة ابتدای مسیر ا

و  خود هستند آورندة آنها، از یک طرف متمایل به تحریک پولی تقاضا برای محصولات مشکلات و مستقل از ریشة بوجود

. اما کنند های خود را طلب می هزینه تیّ موقتی براز طرف دیگر، در اختیار گرفتن منابع بیشتر پولی برای فایق آمدنِ ح

تزریق پول به میزان بسیار فراتر از امکانِ افزایشِ تولید، پس از مدتی کوتاه، تورم بیشتر را بدنبال خواهد داشت که نتیجة 
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 1333؛ تیر  ی دولتاقتصاد امور ستاد هماهنگی؛ "رفت از آن برون های گیری جهتو  رکود تورمیچرایی بروز "گزارش  
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 زایش تقاضادر مسیر دوم، اف های تولید خواهد بود. کنندگان و افزایش بیشتر هزینه آن کاهش مجدد قدرتِ خرید مصرف

هایی چون صنعت و مسکن  بخشدر  تحرکّو ایجاد  (متکی به افزایش صادرات )تقاضای خارجی برای محصولاتِ ایرانی

شد، نه تنها به کمک تقاضا برای  خواهد توضیح داده 4در فصل . افزایش صادرات به شرحی که مبنا قرار داده شده است

 کند.  ار قرار دادن منابع ارزی، به رفع تنگنای منابع واحدهای تولیدی نیز کمک میآید، بلکه با در اختی های ایرانی می بنگاه

عبور از  . از سوی دیگرشود زا به آرامی انجام می های غیرتورم تحریک تقاضا به شیوهبر اساس آنچه در بند قبل ذکر شد  .5

توان انتظار داشت که  در نتیجه نمی. افتد یک فرآیند تدریجی اتفاق می تنگناهای مالی اقدامی دفعی و یکباره نیست و در

منجر به رونق چشمگیر اقتصادی شود. در عین حال مسلما با اعمال صحیح  1333خروج پایدار و غیرتورمی از رکود در سال 

توان  می توان آثار آنها را در بهبود آرام شرایط اقتصادی کشور لمس کرد. همچنین بینی شده می های پیش و کامل سیاست

های اقتصادی و تداوم هماهنگی بین نهادهای اقتصادی در سایه  گذاری وشبین بود با حاکم شدن نگاه بلندمدت بر سیاستخ

رو به  های پیش رشد اقتصادی در سال ، افزایشنسکّمُا اقدامات ضربتی و صرفو اجتناب از  مندی از دانش اقتصادی بهره

  شود.شور محقق غیرنوسانی و در راستای توسعه ک ،صورتی پایدار

با بینی خواهد شد. لذا  های عملیاتی تبدیل و نظام نظارت و پیگیری آنها پیش های تدوین شده به برنامه مجموعه سیاست .6

مربوطه، هر بند از های اجرایی و لوایح  نامه های خروج از رکود و تهیه آیین هدف تسریع در پیگیری مجموعه سیاست

 اند.  *، ** و *** تفکیک شده  زیر تقسیم و با سه علامت ری به سه دستهگی از نظر مرجع تصمیم ها سیاست

 هایی که توسط یک نهاد از زیرمجموعه دولت اجرایی خواهد شد. )*(: سیاست

هماهنگی بین بیش از یک نهاد در ای در دولت هستند و برای اجرا،  مجموعه تصویب دولت یا زیرهایی که نیازمند  )**(: سیاست

 .لازم استدولت  زیرمجموعه

 اجرا نیازمند تصویب قانون در مجلس شورای اسلامی هستند. یب وتصو هایی که برای )***(: سیاست

 -در هیات وزیران یا نهادهای مربوطه–فرآیند تصویب آنها ذکر شده مواردی هستند که  یسیاستبندهای همچنین برخی از 

 اند. مشخص شده "مصوب"ایی با اضافه نمودن واژه انجام شده و در مرحله اجرا قرار دارند. چنین بنده
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 های اقتصاد کلان سياست -3

های اقتصاد کلان در کنار بهبود  سیاست زیراهای اقتصاد کلان است  مجموعه سیاست ،یکی از محورهای برنامه خروج از رکود

منابع مالی و تخصیص بهینه آن برای های تدوین شده برای تجهیز  شروط لازم تحقق سیاستبعنوان شرایط محیط کسب و کار 

های پولی، ارزی و  های اقتصاد کلان در سه بخش سیاست . سیاستشوندتلقی میهای پیشران و توسعه صادرات  بخش تحرکّ

 شود.  مالی ارائه می

 های پولي سياست -3-3

 مقدمه

کنترل تورم فزاینده  را بهاولویت اول  ،یراناقتصاد ا "رکود تورمی"که در گزارش اول ذکر شد دولت یازدهم در وضعیت  همچنان

کود از ر جهای خرو داد تا از این طریق با ایجاد ثبات بیشتر در فضای اقتصادی کشور شرایط مساعدتری برای پیگیری سیاست

مهم این  در دستور کار بانک مرکزی قرار گرفت. دستاورد "کنترل رشد پایه پولی"و  "باط پولیانض"فراهم نماید. از این روی 

درصد  1476و  2171تا  1332ماه سال  تیردرصد در  4471و  3175از  ماهه و تورم نقطه به نقطه به ترتیب 12 اقدام کاهش تورم

ادامه روند کاهشی نرخ نظیر است. در خرداد ماه سال جاری بود که چنین کاهشی در تورم نقطه به نقطه در تاریخ معاصر ایران بی

تنظیم  دستیابی به این هدف چگونگیبرنامه اقتصادی دولت است. برای  کلیدییکی از اهداف  1334و  1333 هایتورم در سال

 . استهای پولی از اهمیت زیادی برخوردار  سیاست و اجرای

بینی پذیری  پیش"و  "ثبات اقتصاد کلان"، "انضباط پولی"های پولی  اصلی دولت در تدوین سیاستگیری  رویکرد و جهت

طریق کنترل و که از  ،"انضباط پولی"باید توجه داشت  البته است. "از جمله نرخ تورم اقتصاد کلانتغیرهای تحولات م

نه تنها  1333است. در شرایط رکودی سال  "انقباض پولی"متفاوت از  ،شود گذاری رشد اجزای پایه پولی حاصل می هدف

های  سیاستهای پولی و بخش سیاستهمانطور که در - بلکه ،های اقتصادی دولت قرار ندارد انقباض بخش پولی در برنامه

ها از جمله مهمترین  دهی بانک قدرت تسهیلاتضریب فزاینده نقدینگی و افزایش افزایش  -اعتباری و بانکی ذکر خواهد شد

را از طریق تولید  و تامین مالیها  دهی بانک افزایش قدرت تسهیلات هدفهای دولت برای خروج از رکود است. اما دولت  برنامه

کند و فرآیند خروج از رکود را وابسته به رشد پایه  به بانک مرکزی و در نتیجه افزایش پایه پولی دنبال نمی ها افزایش بدهی بانک

پولی، انضباط پولی و کنترل افزایش پایه پولی با هدف   سیاست حوزهکرد اصلی دولت در در مجموع، رویپولی نخواهد کرد. 

پذیری تحولات آتی اقتصاد کلان کشور است. در ادامه  بینی ات اقتصاد کلان، تداوم روند کاهنده تورم و پیشافزایش ثب

 به اهداف ذکر شده آورده شده است. دولت برای رسیدنپولی های  سیاست

 ها سياست

 )*( ها جلوگیری از اضافه برداشت بانک و ها به بانک مرکزی مدیریت و کاهش بدهی بانک .171

 ایش بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی )**(عدم افز .271

 افزایش ضریب فزاینده نقدینگی )**( .371
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 ها )**( های سود بانکی متناسب با تورم انتظاری و فراهم نمودن زمینه رقابت بین بانک اصلاح و انعطاف در نرخ .471

 )**( متناسب با تحولات نرخ تورم ها نسبت سپرده قانونی بانک تدریجی سازی و کاهش یکسان .571

 های خارجی )*( هبود ترکیب پایه پولی به نفع داراییب .671

 ابزارهای در اختیار بانک مرکزی برای کنترل پایه پولی )*( و بهبود کارایی افزایش .171

 هرگونه برداشت از منابع صندوق توسعه ملی به عدم افزایش پایه پولی )***( کردنمنوط  .371

 

 های ارزی سياست -3-2

 مقدمه

را  1332و نیمره اول سرال    1331 ،1331هرای  شررایط برازار ارز در سرال    ،طمات قابل ملاحظه نرخ ارزنظام دو نرخی در کنار تلا

هرای   کرد. زیرا عردم قطعیرت   میکشور تحمیل  یهای تولید بر بخشرا های قابل توجهی  هزینه یشرایط چنیندادند.  تشکیل می

و در باشرند  ای آتری نداشرته   ههای خود در دوره از هزینه شد فعالان اقتصادی برآورد صحیحی میناشی از نوسانات نرخ ارز باعث 

ای مرورد نیراز خرود     ای و تحصریل امروال سررمایه    واردات مواد اولیه و واسرطه میزان نتیجه نتوانند برای میزان تولید و در نتیجه 

های ارزی و تشرریح آن   ن سیاستترین اجزاء برنامه دولت برای خروج از رکود، تبیی یکی از مهم بر این اساس. ریزی نمایند برنامه

 بینی شرایط آتی است.  پیش در جهت افزایش امکانرو  های پیش کاهش عدم قطعیتبرای آگاهی فعالان اقتصادی و 

 در مقابرل هرای داخلری    پرذیری بنگراه   بر مبنای کاهش نوسانات نررخ ارز، حفرر رقابرت    1333های ارزی دولت در سال  سیاست

 تسرهیل دسترسری بره خردمات ارزی    و  34سازی نرخ ارز تا پایان سال  زی برای اجرای برنامه یکسانسا زمینه ،های خارجی بنگاه

سطح اقتصاد کلان خواهد شد که در کنار تداوم روند کاهشی تورم،  راستوار است. کاهش نوسانات نرخ ارز منجر به ثبات بیشتر د

 در مقابرل هرای داخلری    پرذیری بنگراه   حفرر رقابرت  ". رویکررد  پذیری تحولات آتی اقتصاد کلان را افزایش خواهد داد بینی پیش

ای در زمینه سطح نرخ ارز حقیقی خواهرد شرد. در اقتصراد ایرران آنچره کره        گذاری ویژه نیز منجر به سیاست "های خارجی بنگاه

حقیقری و اثرر آن    و به تحولات نرخ ارز گرفت، سطح نرخ ارز اسمی بود های ارزی مدنظر قرار می تاکنون به عنوان هدف سیاست

شد. در نتیجه بره دلیرل عردم همراهنگی برین       ، توجهی نمیهای خارجی های داخلی در مقابل بنگاه  بنگاه پذیری بر کاهش رقابت

های داخلری هرر سراله بره      بنگاه زیرا شد. های ارزی، تولید کشور صدمات قابل توجهی را متحمل می های پولی و سیاست سیاست

بره  شدند و در نتیجه برای حفر سودآوری خرود ناچرار    های تولید مواجه می ود تورم بالا با افزایش هزینهدلیل رشد نقدینگی و وج

قردرت رقابرت    ،ثبرات نررخ ارز اسرمی    جهرت گرذاری در   د بودند. در چنین شرایطی به دلیل سیاستومحصولات خ تمتعدیل قی

. لرذا همراهنگی برین    یافرت  سرال بره سرال کراهش مری     های خرارجی   ها در مقابل محصولات مشابه بنگاه ولات این بنگاهصمح

های اقتصادی داخلی در شرایط رکودی فعلی از اهمیرت   پذیری بنگاه های ارزی در جهت حفر رقابت های پولی و سیاست سیاست

قری کمرک   طور طبیعی به ثبات نرخ ارز حقیالبته لازم به ذکر است تداوم روند کاهشی نرخ تورم، به بسیار زیادی برخوردار است. 

های ارزی تنظیم خواهرد   ن اقتصادی که متناسب با گشایشره خدمات ارزی ارائه شده به فعالاهمچنین افزایش گست خواهد کرد.

کاهش نوسرانات نررخ ارز، ایجراد    بنابراین های اقتصادی شود.  روی بنگاه های ارزی پیش تواند منجر به کاهش محدودیت شد می
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رویکردهای اصلی  ،و افزایش گستره خدمات ارزی های داخلی حفر قدرت رقابت بنگاه، رخ ارزسازی ن شرایط مساعد برای یکسان

  .دهند تشکیل میهای ارزی را در جهت تسریع فرآیند خروج از رکود  دولت برای تدوین سیاست

 ها سياست

 )*( اصلاح ترکیب ترازنامه بانک مرکزی و افزایش قدرت مداخله موثر در بازار ارز .371

 )*( ای و بازاریجی شکاف بین نرخ ارز مبادلهکاهش تدر .1171

 )*( و انتقال ارز های جانبی نقل  کاهش هزینه .1171

 )*( بازبینی در مقررات موجود در راستای بهبود مبادلات ارزی .1271

 )*( شناسایی و معرفی ابزارهای جذب منابع خارجی ارز .1371

 

 ماليهای  سياست -3-1

 مقدمه

و  ای هرای بودجره   سیاسرت ، هرای مالیراتی   سیاسرت  بخرش  سره متشرکل از  رکرود،   مرتبط با موضوع خروج ازهای مالی  سیاست

گیررد   های مالیاتی مورد بحث قرار می است. آنچه در این گزارش به عنوان سیاستهای دولت  بدهیو تسویه مدیریت راهکارهای 

گذاری است. لذا برا وجرود    و سرمایهجهت حمایت از تولید در  "قوانین مالیاتی موجود"مترتب بر اعمال برخی تغییرات کلیدی در 

اهمیت اصلاحات بلندمدت در قوانین و مقررات مالیاتی موجود که با هدف کاهش سهم نفت و افرزایش سرهم مالیرات در ترامین     

 1334و  1333هرای   سالمدت  شود معطوف به دوره کوتاه ریزی خواهد شد، آنچه در ادامه ذکر می های سالیانه برنامه مالی بودجه

هرای   ای نیز با هدف استفاده حداکثری از ظرفیت های بودجه سیاست )اگرچه برخی مفاد آن، قوانینی با آثار بلندمدت هستند(. است

 در جهت برنامه خروج از رکود تدوین شده است.  1333های قانون بودجه سال  منظور شده در تبصره

تواند علاوه برر   کاملا جدید است که می رویکرد ارائه شده، های دولت ای مدیریت و تسویه بدهیراهکارهای دولت بر در خصوص

بره عنروان یکری از    مدت و بلندمدت نیز  های اقتصادی، در میان مدت در جهت تامین منابع مالی مورد نیاز بنگاه حل مسائل کوتاه

 .نمایدایفا  شفافیت و نوگرایی ساختار مالی دولتابزارهای تامین مالی بودجه دولت نقش مهمی در 

 

 های مالياتي سياست -3-1-3

هرای مسرتقیم و در راسرتای     اصلاحات مالیاتی که در ادامه به بندهای آن اشاره خواهد شد، در قالب اصلاحیه قانون مالیرات اکثر 

هرای مالیراتی    نکته مهمی که در این خصوص وجود دارد آن است که سیاستگذاری تدوین شده است.  حمایت از تولید و سرمایه

توانرد   ای است که مری  گونه شده در این مجموعه نه به معنی کاهش سطح مالیات بلکه به معنی اصلاح ترکیب مالیات بهطراحی 

های  های مالیاتی اتخاذ شده در راستای حمایت از بخش شایان ذکر است به همراه سیاستتولید داشته باشد.  تحرکّآثار مثبتی بر 
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مدنظر قررار گرفتره اسرت.     1333قانون بودجه سال  21هدفمندسازی نیز به شرح تبصره های مالی در قالب قانون  تولید، حمایت

حمایرت از تولیرد از    1334و  1333رو در سرال   های مالیراتی پریش   گیری دولت برای سیاست تر ذکر شد، جهت همانطور که پیش

حدودیت جدی بررای طراحری مجموعره    های مختلف و در چارچوب قوانین موجود خواهد بود. م ها و معافیت طریق اعمال مشوق

های کنترل تورم و افزایش ثبات اقتصاد کلان، تروازن   های مالیاتی ذیل، حفر توازن بودجه بوده است. در راستای سیاست سیاست

، زیر مالیاتی های سیاستاز این روی مجموعه  .کند های پولی و مالی ایفا می بودجه نقش محوری به عنوان ارتباط دهنده سیاست

 طراحی شده است. 1333ای آن و با قید توازن بودجه سال  با در نظر داشتن آثار بودجه

 ها سياست

 (مصوب -)* بگیران و صاحبان مشاغل افزایش معافیت مالیاتی حقوق .1471

نرخ موثر مالیاتی حقوق بخش و کاهش  کارکنان بخش خصوصی با کارکنان دولتی حقوقسازی نرخ مالیات بر  یکسان .1571

 (مصوب -های مستقیم اصلاحیه قانون مالیات -)*  غیردولتی

قانون  115کاهش نرخ موثر مالیات اشخاص حقوقی موضوع ماده و  های پیمانکاری حذف مالیات تکلیفی فعالیت .1671

 (مصوب -های مستقیم اصلاحیه قانون مالیات -های مستقیم )*  مالیات

 (مصوب -)*درآمدی مشمول مالیات درآمد اشخاص حقیقی و افزایش طبقات  کاهش نرخ نهایی مالیات بر .1171

این اصلاحیه، بر اساس . ها سازی معافیت گذاری و شفاف های مالیاتی با هدف حمایت موثر از سرمایه اصلاح ساختار مشوق .1371

. همچنین تعطیلی خواهد بودگذاری انجام شده  یافته دو برابر سرمایه میزان معافیت مالیاتی برای مناطق کمتر توسعه

ضمن  ه شده است.تیافته در نظر گرف سال برای مناطق کمتر توسعه 5توسعه یافته و مناطق سال برای  3دت به ممالیاتی 

 است مد نظر قرار گرفتهگردشگری نیز  مراکز اقامتی و حمل و نقل و مؤسسات ها، تانرمعافیت مذکور برای بیمارساینکه 

 های مستقیم( اصلاحیه قانون مالیات -)* 

 (مصوب -)* نشینانای مرزه مایت از تعاونیح .1371

 (مصوب -های مستقیم اصلاحیه قانون مالیات -)*  ای آزاد های فنی و حرفه حمایت از آموزشگاه .2171

% درآمد حاصل از صادرات خدمات و کالاهای غیرنفتی و محصولات 111مطابق بند مذکور  .حمایت از صادرات غیرنفتی .2171

اصلاحیه قانون  -)*  شودبا نرخ صفر مشمول مالیات می % درآمد حاصل از صادرات مواد خام51بخش کشاورزی و 

 (مصوب -های مستقیم مالیات

های  اصلاحیه قانون مالیات -)*  ها به مالیات با نرخ صفر های مالیاتی از طریق تبدیل معافیت اصلاح ساختار معافیت .2271

 (مصوب -مستقیم
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اصلاحیه  -)*  های استهلاک گذاری از طریق هزینه هاصلاح ساختار استهلاکات مالیاتی با هدف حمایت موثرتر از سرمای .2371

 (مصوب -های مستقیم قانون مالیات

با هدف کمک به اصلاح ساختار مالی  ،مبتنی بر ضوابط خاص، ها اعطای معافیت مالیاتی به تجدید ارزیابی دارایی .2471

 (مصوب -های مستقیم اصلاحیه قانون مالیات -)*  ها شرکت

 (***)ها  ویت اصلاح ساختار سرمایه شرکتبا هدف تق سهامداران بینده ش وضع مالیات بر سود تقسیم .2571

 (مصوب -ای با تکنولوژی بالا )* تعویق مالیات و پذیرش استهلاک شتابان کالاهای سرمایه .2671

 (***) های قابل قبول نمودن آورده نقدی سهامداران از مالیات سود و تلقی سود پرداختی به عنوان هزینه  معاف .2171

 های مشترک داخلی و خارجی )***( گذاری ار مالیاتی برای سرمایهاعطای اعتب .2371

 اعطای اعتبار مالیاتی به سرمایه گذاران خارجی که با استفاده از امکانات تولیدی داخل فعالیت نمایند. )***( .2371

 در املاک و مستغلات )***( (Capital Gains Tax) ایوضع مالیات بر سود سرمایه .3171

 

 ای ههای بودج سياست -3-1-2

 مقدمه

هرای   بیشتر در بخشبرای ایجاد تحرک  1333های بودجه سال  استفاده از ظرفیت ای های بودجه رویکرد دولت در تدوین سیاست

اصرلی  یکری از ارکران    1333محدودیت توازن بودجره سرال   است. های عمرانی با قید حفر توازن بودجه  اقتصادی توسط بودجه

ساز در سرطح اقتصراد کرلان نقرش      تواند به عنوان یکی از عوامل ثبات ای بوده است که می های مالیاتی و بودجه طراحی سیاست

ای سبب خواهد شد ارتباط صحیحی  های بودجه های خروج از رکود داشته باشد. در واقع این بعد از سیاست مهمی در تحقق برنامه

در های اقتصاد کلان )پولی، مرالی و ارزی(   موعه سیاستسازگاری بین مجایجاد های پولی و مالی برقرار شود. اساسا  بین سیاست

 ها بوده است. قالب برنامه خروج از رکود، یکی از اهداف دولت در تدوین این سیاست

 ها سياست

اولویت قائل شدن برای تخصیص اعتبارات عمرانی پس از اجرای تعهدات غیرقابل اجتناب جاری و به حداکثر رساندن کل  .3171

 )*( 1333رات عمرانی منظور شده در قانون بودجه سال میزان تخصیص اعتبا

های عمرانی در سراسر  برای توسعه فعالیت 1333های قانون بودجه سال  های منظور شده در تبصره استفاده از ظرفیت .3271

 بندی شده اجرای آنها تا پایان سال )*( کشور و تنظیم برنامه زمان

دولتی ملی و استانی با هماهنگی وزارت امور اقتصادی و  مؤسساتها و  خانه تاجازه تغییر کاربری و فروش اموال مازاد وزار .3371

قانون تاسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران و در اختیار گذاشتن صد در صد  5دارایی و تایید کمیسیون ماده 
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بند ن -مه تمام مصوب )*های نی ربط برای جایگزینی ملک فروخته شده یا تکمیل پروژه وجوه واریز شده به دستگاه ذی

 (1333قانون بودجه سال  3تبصره 

ی فرهنگی، آموزشی، ها ای خود در حوزه های سرمایه های تملک دارایی های اجرایی برای واگذاری طرح اجازه به دستگاه .3471

تعاونی های خصوصی یا  اند به بخش درصد پیشرفت داشته 51و خدماتی و سایر موارد مشابه که کمتر از  درمانی، ورزشی

ها و  به صورت فروش یا اجازه بلندمدت ده ساله از طریق مزایده عمومی و اختصاص منابع حاصل از واگذاری این طرح

قانون  3بند س تبصره -های در دست اجرا )* های فنی و اعتباری یا تکمیل پروژه  ربط برای کمک ها به دستگاه ذی پروژه

 (1333بودجه سال 

میلیارد دلار( به  35های قبل )معادل  ت تامین مالی و خارجی )فاینانس( علاوه بر سهمیه سالاجازه استفاده از تسهیلا .3571

های خصوصی و تعاونی، با  های اجرایی و بخش های دارای توجیه فنی، اقتصادی؛ مالی و زیست محیطی دستگاه طرح

 (1333ال قانون بودجه س 4بند الف تبصره  -های عامل )* های لازم به بانک سپردن تضمین

لید یا ثبت اختراع  داخلی یا های تحقیقاتی به واحدهای تولیدی در صورتی که منجر به کسب مجوز توپرداخت هزینه .3671

 )***( المللی شود بین

واحدهای  وری های سالانه جهت افزایش بهره فنی در بودجه وری و ارتقاء دانش بینی ردیف یارانه تسهیلات بهرهپیش .3171

 *( )** تولیدی و خدماتی

 

 های دولت راهکارهای مدیریت و تسویه بدهي -3-1-1

 مقدمه

هرای مربوطره، سربب ایجراد عروارض قابرل        در کنرار آشرفتگی حسراب    هرا و بانکبه پیمانکاران بویژه های دولت  افزایش بدهی

 ظمری و آشرفتگی  ن ها شده اسرت. بره دلیرل بری     ای در هر سه ضلع مرتبط با این موضوع یعنی دولت، پیمانکاران و بانک ملاحظه

است. از طرفی بلوکه شدن بخشی بوده  های دولت با دشواری زیادی همراه محاسبه دقیق میزان بدهیدر سمت دولت،  ها حساب

ها با کمبرود نقردینگی مواجره شروند و در نتیجره نتواننرد بره تعهردات          های پیمانکاران نزد دولت سبب شده این شرکت از دارایی

ها  پاسخگو باشند. در نتیجه مطالبات معوق نظام بانکی از این محل تحت تاثیر قرار گرفته و بانک ها نکمدت خود در قبال با کوتاه

های دولرت  از سوی دیگر، به دلیل افزایش مستقیم بدهیهای تامین مالی خود پیش برده است.  را بیشتر در جهت انقباض فعالیت

 ، یعنری وجرود    در حال حاضر با توجه به شرایط ویژه اقتصادی کشرور ست. ها کاهش یافته ادهی بانکها، توان تسهیلاتبه بانک

های متعرددی   ها با چالشالمللی و محدودیت درآمدهای نفتی و تنگناهای به وجود آمده، بازپرداخت بدهی بینظالمانه های  تحریم

هرای اخیرر عمرل     تولید در سرال  تحرکّولت به عنوان مانعی جدی بر سر راه تامین مالی و دهای  لذا وضعیت بدهی .مواجه است

های دولت و مدیریت و تسویه آنها وجرود نداشرته    کرده است. از سوی دیگر تاکنون هیچ مرجعی برای رسیدگی به وضیعت بدهی



13 

 

گرذاری )بازپرداخرت مطالبرات    از منابع مورد نیراز بررای سررمایه    یعلاوه بر تامین بخش آنهابازپرداخت ها و  است. مدیریت بدهی

آثرار بلندمردت    -تولید اثرگذار خواهد شرد  تحرکّکه بر -بانکی توسط نظام بیشتر  و افزایش امکان اعطای تسهیلات انکاران(پیم

 .مند شدن رفتار مالی دولت در پی خواهد داشتنیز برای شفافیت و قاعدهمثبتی 

طوریکه علاوه بر افزایش قابل توجه  هست با شدهها، اقدامات متعددی پیش بینی  در راستای پرداخت و تسویه بدهیاین بخش در 

ای از  ها مربوط می شود، در قالب احکام بودجه نیرز تمهیردات ویرژه    های مالی که عمدتا به تهاتر بدهی در اعتبارات تملک دارایی

دولرت از  ا برا مطالبرات   هر  ها از این محل و همچنین تهاتر بدهی و تسویه بدهی یهای دولت جمله فروش و واگذاری سهام شرکت

اقساط فروش سهام دولت و از محل فروش اوراق مشارکت و اسناد خزانه اسلامی مدنظر قرار گرفته است. عرلاوه   اشخاص بابت

های دولرت، بره    ها به عنوان اولین گام در زمینه ساماندهی بدهی تعیین نهاد متولی و ایجاد ساختار اجرایی مدیریت بدهی ،این بر

ای در  ، مصروبه 1333در خررداد مراه سرال     ، دولتاین اساس و بر ه استاپذیر مورد توجه قرار گرفتعنوان یک ضرورت اجنتاب ن

 .به تصویب رساندهای دولت  خصوص تشکیل ساختاری مستقل برای مدیریت بدهی

 ها سياست

ا در وزارت ه ها و تعهدات دولت و نگهداری متمرکز حساب و پایش بدهی سازمانی جداگانه جهت احصاء، ثبت تشکیل واحد .3371

 (مصوب - امور اقتصادی و دارایی )*

های دولت به بخش خصوصی از محل مطالبات دولت از اشخاص بابت اقساط فروش آنها در چارچوب بند )ر(  تسویه بدهی .3371

 (مصوب -)* 1333قانون بودجه سال  3تبصره 

 6آیین نامه اجرایی بند )ط( تبصره های دولت از محل فروش اوراق مشارکت و اسناد خزانه اسلامی موضوع  تسویه بدهی .4171

 (مصوب -)* 1333قانون بودجه سال 

های دولت از محل  ( و تأدیه بدهیETFهای دولت از طریق ایجاد صندوق قابل معامله سهام عدالت ) تسویه بدهی .4171

 های متعلق به دولت در صندوق فوق )**( یونیت

با  1333بینی شده در قانون بودجه  دولت و رقم اوراق پیشهای  اجازه فروش اوراق خزانه اسلامی معادل اختلاف بدهی .4271

هزار  111کاران با انتشار اسناد خزانه به میزان سالانه  توزیع پنج ساله. تسویه بدهی دولت با اولویت تسویه مطالبات پیمان

 میلیارد ریال )***(

 )***( های همان دستگاه های اجرایی بابت تأدیه بدهی واگذاری اموال مازاد دستگاه .4371

اعی و غیرانتفاعی دولتی قابل انتف های ها و پروژه واگذاری طرح و واگذاری مسئولیت مطالعه، بررسی، تعیین تکلیف .4471

 )**( سازی واگذاری به سازمان خصوصی

ها از این محل؛ و در صورت عدم فروش، واگذاری به  تمام انتفاعی در فرابورس و پرداخت بدهی های نیمه مزایده پروژه .4571

 ران دولت با روش مذاکره )***(طلبکا
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-های عمومی غیرانتفاعی در قالب قراردادهای مشارکت عمومی بخش خصوصی از طریق واگذاری پروژهت جلب مشارک .4671

 ( و محاسبه ارزش پروژه بعنوان آورده دولت جهت افزایش نرخ بازده )***(PPPخصوصی )

 های دولتی )*( م شرکتهای دولت از محل منابع مالی حاصل از فروش سها تسویه بدهی .4171

 )***( های مالیاتی اشخاص های دولت از محل بدهی تهاتر بدهی .4371

به حساب  های دولتی که به موجب تکالیف قانونی یا دولتی ایجاد شده است ها و شرکت های سازمان انتقال بدهی .4371

 (با پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و با تصویب هیأت وزیران )*** های دولت بدهی

 )***( تسویه بدهی اشخاص حقوقی غیردولتی به دولت با مطالبات آنها از شرکتهای دولتی .5171

توقف عملیات اجرایی وصول مطالبات دولت از اشخاصی که مطالبات متقابل از دولت دارند و رفع ممنوعیت خروج در  .5171

 )***( سقف مطالبات آنها از دولت

های  طای تسهیلات به بخشعهای دولتی صرف ا ی به عاملیت بانکدرصد منابعی که از حساب ذخیره ارز 111اختصاص  .5271

 5بند ط تبصره -*ها ) شود بابت تسویه بدهی دولت به این بانک وصول می 33خصوصی و دولتی شده است و در سال 

 (1333قانون بودجه 
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 کسب و کار محيطبهبود  -2

 مقدمه

 کننرده  ی تعیرین اثرر  بنگراه  عملکررد  بر و دارد وجود بنگاه از یرونب در که شودمی اطلاق عواملی مجموعه به کار و کسب فضای

های اقتصادی متاثر از عملکرد دولت و تعریف نقش دولرت در   بخش مهمی از فضای اقتصادی و حقوقی پیرامون بنگاه .گذارد می

ه بهبرود در تخصریص منرابع    نه تنها بر  ،رفتار آحاد اقتصادی تنظیم در دولت های ناروایدخالتدهی روابط اقتصادی است.  شکل

 بلکه کاهش کارایی را به همراه خواهد آورد.  شودنمیمنجر 

 ،هرای موجرود   و توسعه فعالیت بنگاههای جدید بنگاه اندازی راهزمینه مناسب برای ایجاد  علاوه بر میزان دخالت دولت در اقتصاد،

های بهبود محیط کسب و کار، برا وجرود    روی مجموعه سیاست از ایننقش مهمی دارد.  برنامه خروج از رکوددر ایجاد آثار مثبت 

 ،ی آن ایجاد فضای رقابتی در سطح خررد خواهرد گذاشرت کره در نتیجره     ای بر  کننده مدت تعیین ماهیت بلندمدت خود، آثار کوتاه

در قرانونی و مقرراتری    اصرلاحات  وری بالاتر خواهد شرد. بنرابراین   های با بهره منابع مالی موجود به صورت کاراتری نصیب بنگاه

هرای بلااسرتفاده    که ظرفیتاست بویژه در زمانی  برای خروج از رکود،یکی از راهکارهای اصلی  جهت بهبود فضای کسب و کار

 . قابل توجهی در اقتصاد وجود دارد

از یرک فرآینرد   شود نقطه شروعی  های بهبود شرایط محیط کسب و کار ذکر می آنچه در این گزارش به عنوان مجموعه سیاست

هرای   . از این روی در تدوین مجموعه سیاستخواهد شدکه گام به گام آثار مثبت آن بر اقتصاد کشور نمایان  نسبتا طولانی است

هرای   تررین آثرار ممکرن را در جهرت توسرعه فعالیرت       که سرریع قرار گیرد  گذاری مبنای سیاسترو سعی شده است مواردی  پیش

های دولت در زمینه بهبرود فضرای کسرب و کرار، کراهش مرداخلات در زمینره         ترین برنامه کلیدی یکی از در پی دارد.قتصادی ا

کنرد،   جدیت پیگیرری مری   اها است. به خصوص در شرایطی که دولت تداوم روند کاهشی تورم را ب گذاری و سرکوب قیمت قیمت

توانرد موجرب    علاوه بر آنکره مری   ازار انحصاری،بجز اقلام خاص و کالاهای عرضه شده در ب ،گذاریعدم مداخله در زمینه قیمت

کنندگان خواهد داشت. زیرا دولت در چنین شررایطی بره    رفاهی ناچیزی برای مصرفمنفی سمت عرضه اقتصاد شود، آثار  تحرکّ

ی خاص، هدف گذاری مشخصی برر کنتررل قیمرت مجموعره کالاهرای موجرود در سربد        ی دخالت در تنظیم قیمت چند کالاجا

 .انجام داده استوار خان مصرفی

 ها سياست

 به غیر از کالاهای اساسی و انحصاری )**( 1333تا پایان سال گذاری دولتی  قیمتتدریجی حذف  .172

به عنوان مهمترین قانون ساماندهی شرایط اخرذ مجوزهرا در    44اصلاحی قانون اجرای سیاستهای کلی اصل  1اجرای ماده  .272

 کشور )**(

ت مشرکلات و پیگیرری ترا رفرع     ی و پایش مداوم شرایط محیطی کسب و کار و تهیه فهرسر ارتباط منظم با فعالان اقتصاد .372

اخذ گواهی عدم سوء پیشینه از نیروی انتظامی، پیگیری مشکل عدم ثبت صورتجلسات و ... از  جمله پیگیریاز  مشکلات،

 ( مصوب -سوی دفتر بهبود فضای کسب و کار وزارت امور اقتصادی و دارایی )*
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 (مصوب - ها )* ه فهرست برخط برای کلیه دستگاهمات مالیاتی بصورت انفرادی و ارائحذف استعلا .472

مکلف نمودن بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به پیشنهاد اصلاحات قانونی لازم جهت اصرلاح شراخص اخرذ اعتبرار      .572

 (مصوب -)**

جهت ارتقاء شاخص مسئولیت مدیران در سرال  مکلف نمودن سازمان بورس و اوراق بهادار به پیشنهاد تغییرات قانونی لازم  .672

 (مصوب -)** 1333

مکلف نمودن سازمان امور مالیاتی به بهبود شاخص پرداخت مالیات با الکترونیکی کرردن دریافرت لیسرت حقروق در سرال       .172

 (مصوب -)* 1333

ورت سره ماهره بره    های بهبود فضای کسب و کار بره صر    های اجرایی به ارائه گزارش اجزای شاخص مکلف نمودن دستگاه .372

 (مصوب -هیئت دولت )*

 برداری به پنج سال )*( های بازرگانی برای واحدهای تولیدی دارای پروانه بهره افزایش مهلت اعتبار کارت .372

بررداری در مرحلره رسریدگی در     قابل انجام نمودن ثبت سفارش کالاهای متعلق به واحدهای تولیردی دارای پروانره بهرره    .1172

 (مصوب -)* ر وزارت صنعت، معدن و تجارته دگمرک از طریق سامان

های صادر کننده مجوز در امر صادرات، واردات و ترانزیت در ده گمررک   مستقر نمودن نمایندگان تام الاختیار کلیه دستگاه .1172

 (مصوب -)* با استفاده از سامانه الکترونیکیصدور مجوزهای مربوطه خیص گمرک جمهوری اسلامی ایران و کشور با تش

سازی و استقرار پنجره واحد تجاری فرامرزی در گمرک حداکثر ظرف یک سال توسط  گمرک جمهروری اسرلامی   نهایی  .1272

 (مصوب -ایران )**

 و تجرارت  بازنگری فهرست، نوع، مقدار و میزان معافیت حقوق ورودی کالاهای مبادله مرزی توسط وزارت صنعت، معدن .1372

 ( مصوب -ز، وزارت امور اقتصادی و دارایی )**با همکاری وزارت کشور، ستاد مبارزه با کالا و ار

ارز ریرالی مبلر    % هم111ف وضعیت واردکنندگانی که مکلف نمودن بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به تعیین تکلی .1472

 (مصوب -اند ظرف حداکثر سه ماه )* واردات کالا را در هنگام گشایش اعتبار پرداخت نموده

ول منضم به کتاب مقررات صادرات و واردات از چهارده بره شرش طبقره توسرط وزارت     ای جدا کاهش تعداد طبقات تعرفه .1572

 ( مصوب -)* 1336تا  1333های  صنعت، معدن و تجارت طی سال

گذاری بهبود فرآیندها و تکلیف دستگاههای اجرایی جهت تحقق اهداف تعیین شده در قالب مصروبه هیرات وزیرران     هدف .1672

 (مصوب -مطابق جداول ذیل )*
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 وضعيت کنوني زیر شاخص مورد نظر دستگاه اجرایي
وضعيت مطلوب در سال 

 ها( )متوسط منطقه 3131
 توضيح

سازمان امور 

 مالياتي
  روز 31کاهش به   باز پرداخت مالیات بر ارزش افزوده کالای صادر شده

وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

  روز 11کاهش به   جواز تأسیس برای صنایع کوچک و متوسط

  روز 31کاهش به   جواز تأسیس برای صنایع بزرگ

  روز 11کاهش به   گواهی کشف و جواز اکتشاف

  روز 15کاهش به   صدور یا تمدید کارت بازرگانی

وزارت جهاد 

 کشاورزی

های  های تولیدی، شرکت صدور مجوز تشکیل تعاونی
 ها سهامی زراعی و کشت و صنعت

  وزر 31کاهش به  روز 31

 روز 21کاهش به  روز 31 ها صدور مجوز پشتیبانی

با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی و کارگروه توسعه اشتغال و 

 ها گذاری استان سرمایه

 روز 21کاهش به  روز 35 پاسخ استعلام آزمایشات کالاهای دامی
اعلام فهرست انواع آزمایشات مورد 

 مینیاز برای واردات کالای دا

نيروی انتظامي 

جمهوری 

 اسلامي ایران

% ماشین آلات کشاورزی 51شماره گذاری حداقل 
 موجود به میزان یکصدهزار دستگاه

- 
% ماشین 51شماره گذاری 

 1333آلات تا پایان سال 
 

 وزارت کشور

 انتظامیبا جلب مشارکت نیروی  به صورت بر خط  های اجرایی پیشینه برای دستگاه اخذ گواهی عدم سوء

 با جلب مشارکت نیروی انتظامی روز 5 روز 15 اخذ استعلامات ثبتی

 روز 145 روز 321 اخذ مجوز ساخت و ساز

های  ها و دستگاه با همکاری شهرداری
( 46اجرایی ذیربط در اجرای ماده )

قانون برنامه پنجم توسعه و مصوبه 
شورای  13/3/1311مورخ  1655شماره 

 عالی اداری

  روز 11 روز 31 واهی پایان کار ساختماناخذ گ

 وزارت نيرو
  روز 36 روز 141 اخذ برق

  روز 111 روز 211 اخذ انشعاب آب و فاضلاب

وزارت تعاون، کار 

 و رفاه اجتماعي

  روز 1کاهش تا   گواهی اشتغال و تسویه حساب بیمه

 همکاری سازمان تأمین اجتماعیبا  روز 1کاهش تا   اخذ گواهی تسویه حساب تأمین اجتماعی

سازمان بورس و 

 اوراق بهادار

  2 1 (11 -1)ن اشاخص سهولت اقامه دعوی سهامدار امتیاز

  3 1 (11 -1امتیاز شاخص افشاء )

  475 371 (11 -1امتیاز شاخص حمایت از سهامداران )

سازمان امور 

 مالياتي

  شاخص پرداخت مالیات
کردن بهبود با الکترونیکی 

 دریافت لیست حقوق
 

  ساعت در سال 221 ساعت در سال 344 زمان مورد نیاز برای پرداخت مالیات

گمرک جمهوری 

 اسلامي ایران

  5 1 تعداد مراحل اداری صادرات

  1 11 تعداد مراحل اداری واردات

  روز 21 روز 25 زمان صادرات

  روز 13 روز 31 زمان واردات

  1211 1411 (رکانتینرات )دلار بر هر هزینه صاد

  1456 2111 ر(کانتینهزینه واردات )دلار بر هر 

 وزارت دادگستری

 با جلب مشارکت قوه قضاییه روز 211 روز 235 فرایند دادرسی و قضاوت

 با جلب مشارکت قوه قضاییه روز 151 روز 131 فرایند اجرای حکم

 با جلب مشارکت قوه قضاییه سال 3 و 2 سال 4و  5 زمان پرداخت دیون

 با جلب مشارکت قوه قضاییه درصد 31 درصد 22 نرخ بازستانی دیون
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 (مصوب -گذاری استانی )* روزه سرمایه 45گذاری از طریق ستادهای  گیری مشکلات سرمایه پی .1172

 1333ردی حداکثر تا انتهای سرال  برقراری ارتباط کامل الکترونیکی گمرک جمهوری اسلامی ایران و اداره بنادر و دریانو  .1372

هرای راه و شهرسرازی،    به منظور تسهیل بیشتر تجارت خارجی توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری وزارتخانره 

 (مصوب -ارتباطات و فن آوری اطلاعات و صنعت، معدن و تجارت )**

رایی رهرای اجر   تگاهرالانه دسر رش بودجه سرافزای ب و کار بارهای مرتبط با کسلحاظ نمودن میزان بهبود رتبه زیرشاخص .1372

 (مصوب -)*

هرای   ها و دستورالعمل نامه ها و بخش نامه های اجرایی به  احصاء و اصلاح تمامی مصوبات، آیین مکلف نمودن کلیه دستگاه .2172

بره هیئرت   ماه و ارایه گزارش اقدامات صورت گرفتره   4های اجرایی مزاحم و مخل کسب و کار ظرف مدت  داخلی و رویه

 (مصوب -وزیران )**

ای بصرورت بررخط در اختیرار    مکلف نمودن سازمان تامین اجتماعی  به قراردادن اطلاعات کارفرمایان دارای بردهی بیمره   .2172

 )***( های ملزم به استعلام دستگاه

، از طریق عقد هایی که دولت تامین کننده انحصاری مواد اولیه است گذاری در فعالیت بات بخشی به محیط کلان سرمایهث .2272

 )***( قراردادهای ده ساله تامین مواد اولیه
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 تأمين منابع مالي -1

 مقدمه

ه بسیار ضروری است. رکرود بر   "های آن نشانه" و "های رکود علت"های خروج از رکود، تمایز قائل شدن بین  در تدوین سیاست

یان را برا کراهش مواجره    رف دیگر، قدرت خرید متقاضر های تولیدی را افزایش داده و از ططرف هزینه واحد از یک همراه تورم،

عنوان یک نشرانه، مرنعکس   کننده به منابع مالی، به  شرایط ذکر شده، خود را در تقاضای بالای تولیدکننده و مصرف ساخته است.

شتباه گرفته شود، ا ،با علت -به معنی تقاضای بالای منابع مالی ارزان قیمت–که در چنین شرایطی، نشانه  در صورتی کرده است.

کنندگان  انتظار خواهد رفت. حرال آنکره ایرن     کنندگان و مصرفر حجم پول و توزیع آن میان تولیداز نسخه درمان، افزایش بیشت

بسریار کوتراه چنرد     تحررکّ ای جز تورم بالاتر و بازگشت رکود پس از یک  نجا که به علت بروز مساله نپرداخته، نتیجهآتجویز از 

  3.اشتماهه نخواهد د

در چارچوب فضای ترسیم شده، سیستم بانکی که بار اصلی تامین مالی را بردوش دارد، نیازمند ساز وکارهرای اصرلاحی فراوانری    

در –به مصارف کراراتری   منابع تجهیز شده را ثانیا های بیشتری را تجهیز کند وه اجرای آن بتواند اولا پس اندازاست که در نتیج

کنند، تخصیص دهد. علاوه بر آن، ضروری است بازار سرمایه که در حال حاضر نقشی  یشتری ایجاد میب تحرکّکه  -سطح بنگاه

بره   ،گرذاری  ی جدید، بار بیشتری را در تامین منابع بررای سررمایه  لی بر عهده دارد، با طراحی ابزارها و نهادهامحدود در تامین ما

هرا   ، تامین سرمایه در گرردش از طریرق بانرک   1333بخصوص در سال  به دوش بکشد. علاوه بر این، ،های بزرگ بنگاهدر ویژه 

 اولویت بسیار بالا خواهد داشت.

و  "اصرلاح "مجموعه سیاستهای تفصیلی خروج از رکود در دو حوزه بانک و بازار سرمایه، هدف اصلی خود را در حوزه بانکی برر  

ت عبور از معضل مطالبات غیر جاری، افزایش سرمایه، فرروش  بنا گذاشته است. حرکت به سم "توسعه"در حوزه بازار سرمایه بر 

های  ، برخی سرفصلها به بانکهای دولت  بازپرداخت بدهیداری و  ، خارج شدن از بنگاهنظارتی مقرراموال مازاد بر استانداردهای 

هرای متعردد سررمایه گرذاری،      گیرد و در بازار سرمایه، معرفی ابزارهای جدیرد و صرندوق   مربوط به اصلاحات بانکی را در بر می

 .که توسعه بازار سرمایه را در پی خواهد داشت شود میاقداماتی را شامل 

 های بانکي و اعتباری سياست -1-3

 مقدمه

در  کره  همچنران  .ها به قیمت ثابت با کاهش قابل توجهی مواجه شرد  میزان تسهیلات اعطایی بانک 1332و  1331های  در سال

گرری   های گذشته و تضعیف توان واسرطه  های سود بانکی در سال نامناسب نرخود توضیح داده شد تعیین گزارش اول خروج از رک

بره دلیرل تنگناهرای مرالی      هرا  و افزایش ریسرک اعتبراری بانرک    ها بانک غیرجاریافزایش مطالبات  ها از این محل، مالی بانک

هرا   سبب شد بانک 1331لی و بانکی در کنار فساد بانکی سال های ما و افزایش تحریم 32تا  31های  های اقتصادی در سال بنگاه

های خود از نظر ارائه تسهیلات تامین مالی تولید گام بردارند. علاوه بر آن، کاهش کنترل بانک مرکرزی   در جهت انقباض فعالیت

                                                           
3

خصوص  به–های قبل  های گذشته بارها سیاست ایجاد رونق تصنعی از طریق بسط حجم پول در اقتصاد ایران آزمون شده است. با این تفاوت که در دوره در سال 
های  کرد. اما در شرایط فعلی که امکان واردات همچون سال با واردات گسترده فشارهای تورمی ناشی از تزریق پول تخفیف پیدا می -31ه دوم دهه های نیم سال

 .های قبل نتیجه خواهد داد تزریق پول آثار تورمی به مراتب بیشتری را نسبت به دورهگذشته وجود ندارد 
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ام به فعالیرت نماینرد کره    اعتباری مختلفی خارج از چارچوب مقررات و ضوابط بانک مرکزی اقد مؤسساتشد  موجببر بازار پول 

هرا بررای ترامین مرالی تولیرد برا کراهش         شد منابع در دسترس بانک باعثباطی در بازار پول را به دنبال داشت و ضان افزایش بی

افرزایش تروان   "هرای خرروج از رکرود     هرای دولرت بررای پیشربرد سیاسرت      تررین برنامره   بیشتری مواجه شود. لذا یکی از اصلی

هرای  سرازی ظرفیرت   های تولیردی برا تاکیرد برر فعرال     ها به سمت فعالیت هدایت منابع اعتباری بانک"، "ها دهی بانک تسهیلات

اعتبراری فاقرد مجروز در چرارچوب مقرررات و ضروابط بانرک         مؤسساتانضباط بخشی به بازار پولی و قراردادن "و  "بلااستفاده

هرای برانکی و    نیرز از جملره اهرداف سیاسرت     "برانکی  نگسترش عمق و سطح بازار بی"است. در کنار این سه رویکرد،  "مرکزی

 .کاهش یابدبانک مرکزی از منابع  برای دریافتها  بانکفشار سبب خواهد شد اعتباری تعیین شده است که 

های گذشته نصیب تعداد کمری بنگراه برزرگ شرده اسرت و در       از سوی دیگر بخش مهمی از تسهیلات بانکی اعطا شده در سال

اند. لذا برا توجره بره اینکره ایرن       مندی از منابع محدود نظام بانکی کشور را نداشته ی کوچک و متوسط امکان بهرهها نتیجه بنگاه

هرای کوچرک و    بنگراه هرای گذشرته    توان نتیجه گرفت طی سرال  مندی از منابع بازار سرمایه را نیز ندارند می ها امکان بهره بنگاه

به خصوص اشرتغال  -اند. از آنجایی که بخش عمده اشتغال کشور  سترسی نداشتهمتوسط به هیچ منبع رسمی برای تامین مالی د

هرای   ثبراتی  های گذشته بیشترین آسریب را از بری   ها طی سال متمرکز است و این بنگاه و متوسط های کوچک در بنگاه -صنعتی

های کوچک و متوسط  سعه و رشد بنگاهای ترسیم شود که تو گونه اند، لازم است مسیر خروج از رکود به اقتصاد کلان متحمل شده

گیری در خصروص ترامین    های بانکی و اعتباری جهت های اصلی سیاست را در پی داشته باشد. بر این اساس یکی دیگر از مولفه

های بزرگ به سمت بازار سرمایه و تامین مالی از آن منبع اسرت.   ها و هدایت بنگاههای کوچک و متوسط توسط بانک مالی بنگاه

 از رکود، بهبود وضعیت اشتغال کشور را نیز در پی داشته باشد. جتواند علاوه بر تسریع فرآیند خرو ین رویکرد میا

های اعتباری و بانکی دولت که با توجه به رویکردهای ذکر شده در بندهای قبل و با هدف خرروج از رکرود    در ادامه اهم سیاست

 اند، ذکر شده است. طراحی شده

 ها سياست

 *(**درآمدهای مازاد بودجه )ها از محل ایش سرمایه بانکافز .173

 (2-3-1به شرح مندرج در بخش  -**)* هابانککاهش بدهی بخش دولتی به  .273

 )***( های مالیاتی بازار سرمایه به بازار پولتسری معافیت .373

 )***( د و املاکتسهیل وصول مطالبات معوق بانکها از طریق اصلاح ماده مربوط به مزایده در قانون ثبت اسنا .473

 **() ممنوعیت باز خرید اوراق مشارکت پیش از سررسید و مجاز نمودن معامله آن در بازار ثانویه .573

 واحد درصد در سال )*( 2میزان حداقل ها به کاهش نسبت مطالبات غیرجاری بانک .673

ضرایی از جملره مطالبرات    هرا و دسرتگاه ق  یه برای پیگیری مسائل مشترک بین بانرک ئتشکیل کارگروه مشترک با قوه قضا .173

 )**( اجرای قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی ا وهغیرجاری بانک

 )*( درصد در سال 21میزان حداقل  به مرکزی ابلاغ شده توسط بانکها به فروش اموال غیرمنقول مازاد بر حدود الزام بانک .373
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به میزان حداقل  ابلاغ شده توسط بانک مرکزیحدود  ها مازاد برهای متعلق به بانکها به فروش سهام و شرکتالزام بانک .373

 )*( درصد در سال 33

 )*( درصد 61ها به حداقل ها از مجموع اعتبارات پرداختی بانکافزایش سهم تامین سرمایه در گردش بنگاه .1173

 )*( اعتباری بدون مجوز با تاکید بر اجرای قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی مؤسساتساماندهی  .1173

گذاری از محل حقروق   های سرمایه درصد از منابع مالی مورد نیاز پروژه 25ها به کسب اطمینان از تامین حداقل بانکالزام  .1273

 )*( صاحبان سهام

های مالی حسابرسی شده توسط حسابرس مستقل عضو ه صورتهای بزرگ به ارائمنوط نمودن اعطای تسهیلات به بنگاه .1373

 )*(جامعه حسابداران رسمی کشور 

 )**( سقف تسهیلات انفرادی )خُرد( مستمر تعدیل .1473

 )*( کردن سهم تسهیلات عقود غیرمشارکتی در شبکه بانکیمنطقی .1573

های اقتصرادی در اعطرای تسرهیلات     ها برای اصلاح حدود اعتباری بنگاه الزام بانک مرکزی به ارائه ضوابط لازم به بانک .1673

 )*( سرمایه در گردش

 )*( برای خرید کالاهای بادوام تولید داخلهای اعتباری گسترش دامنه نفوذ کارت .1173

 )*( های تولیدیاستفاده از ظرفیت گواهی سپرده خاص در تأمین منابع مالی طرح .1373

 

 بازار سرمایه -1-2

 مقدمه

های اقتصادی و بودجه دولت ایفا نماید. لذا،  های بنگاه بدیلی را در تأمین مالی فعالیت تواند نقش مهم و بی بازار سرمایه می

آفرینی مؤثرتر در روند توسعه اقتصاد ملیّ است. در شرایط کنونی اقتصاد  است قطعی دولت، تقویت این نهاد به منظور نقشسی

ها و بودجه  برند و تأمین مالی غیرتورمی بنگاه های اقتصادی و دولت در تنگنای شدید مالی به سر می ایران که بسیاری از بنگاه

اد و خروج غیرتورمی از رکود یکی از نیازهای مهم اقتصاد کشور است، نقش و اهمیت بازار در اقتص تحرکّدولت برای ایجاد 

 مجموعه، 33های خروج از رکود اقتصادی در سال  شود. دولت در چارچوب سیاست سرمایه بیش از پیش برجسته و نمایان می

های دولت برای  یه کرده است. مجموعه سیاستتههای کالایی تنظیم و توسعه بازار اوراق بهادار و بورس برای هایی سیاست

 اند: توسعه بازار سرمایه با رویکرد تحقق اهداف زیر طراحی شده

 تقویت نقش بازار اولیه در تشکیل سرمایه -

 گسترش بازار اوراق بهادار دولتی -

 گذاری خارجی در بازار اوراق بهادارجذب سرمایه -
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 افزایش نقش تأمین مالی مبتنی بر کالا -

 های اقتصادی از طریق اوراق بهادارتامین مالی بنگاهکمک به  -

 پذیر های سرمایه شرکت گذاران وتنوع دادن به ابزارها و نهادهای تامین مالی به منظور پوشش دادن کلیة نیازهای سرمایه -

 

 ها سياست

 تعیین نرخ سود شناور مصون از تورم برای اوراق بهادار دولتی )*( .1373

 بهادار دولتی به قیمت بازار )**(اجازه خرید و فروش اوراق  .2173

 ها و تأمین نقدشونگی آنها از طریق بازار ثانویه اوراق بهادار )*(حذف تضمین بازخرید اوراق بهادار دولتی توسط بانک .2173

 گذاری خارجی در اوراق بهادار به صورت سبد دارایی )**(تسهیل و تکمیل مقررات سرمایه .2273

 بندی داخلی )*(ات رتبهحمایت از تشکیل و توسعه فعالیت مؤسس .2373

 المللی اوراق بهادار )*(بندی بینجلب مشارکت مؤسسات خارجی برای رتبه .2473

 گذار خارجی )*(اصلاح و تکمیل مقررات افتتاح حساب بانکی و دریافت سایر خدمات بانکی توسط سرمایه .2573

 تمام )*( نیمههای پروژه سایر اوراق بهادار به منظور تأمین مالی های پروژه یا انتشاراستفاده از صندوق .2673

 ها و مؤسسات دولتی )**( استفاده از ظرفیت بورس کالای ایران برای فروش املاک و مستغلات بانک .2173

وری بخش کشاورزی در اجررای طررح قیمرت تضرمینی بره جرای خریرد        قانون افزایش بهره 32سازی ظرفیت مادة  فعال .2373

 تضمینی کالاهای کشاورزی )**(

 در مورد کالاهای پذیرفته شده )*( ها ی و حمایت از مکانیزم عرضه و تقاضا برای کشف قیمتهای کالایتقویت بورس .2373

کننرده برازار و اخرذ     هرا بره پرایش    کنندة سرقف قیمرت   های دولتی متولی در تنظیم بازار کالاها از تعیین تغییر نقش دستگاه .3173

 های مناسب جهت حفر بازار در شرایط رقابتی )**( تصمیمات و سیاست

ق بازار کالاهای پذیرفته شده در بورس کالایی از طریق شروع و تقویرت معراملات سرلف مروازی و گرواهی سرپرده       تعمی .3173

 های مذکور )*(کالایی در بورس

 )*( های زمین و ساختمان برای تامین مالی بخش ساختمان صندوق های فعالیتگسترش زمینه .3273

 )*( یدیهای تولمین مالی پروژهأهای پروژه برای تصندوقتوسعه  .3373

 خارج از نظام بانکی )**(آوری و به کارگیری منابع ارزی گذاری ارزی برای جمعهای سرمایهصندوقایجاد  .3473
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ها از طریق مجاز دانسرتن فرروش اوراق بهرادار     حذف ضامن حداقل سود و ضمانتِ بازخرید از اوراق بهادار منتشرة شرکت .3573

 )***( اق متناسب با ریسک آنهابخش خصوصی به قیمت بازار و تعیین نرخ سود این اور

هرا و مؤسسرات اعتبراری بررای     های رهنی و غیررهنی، به منظور استفاده توسط بانرک  طراحی اوراق بهادار با پشتوانة وام .3673

 آزادسازی منابع خود و اختصاص آنها به اعطای تسهیلات جدید )**(

اختیار معامله بر روی سهام، فروش استقراضری و خریرد    تقویت و تعمیق بازار ثانویه اوراق بهادار از طریق تقویت معاملات .3173

 اعتباری )**(

 تقویت و تعمیق بازارگردانی اوراق بهادار )**( .3373

 تقویت صندوق توسعة بازار سرمایه و ایجاد صندوق تثبیت ریالی )**( .3373

 )***( های بازنشستگی خصوصی ایجاد صندوق .4173

توسط دستگاههای اجرایی در خصوص ابزارهای تامین مرالی کره    عدم نیاز به رعایت تشریفات مربوط به مزایده و مناقصه .4173

 )***( خرید، فروش و اجاره دارایی جزیی از فرآیند تامین مالی است
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 خروج از رکودی ها محرک و هافعاليت -4

 مقدمه

محیطی حاکم بر  عوامل  ای از مجموعهو  یک هسته اصلیذکر شد برنامه خروج از رکود، از در مقدمه گزارش حاضر همانطور که 

و  عوامل محیطیترین اجزاء ممحیط مساعد اقتصاد کلان و فضای مناسب کسب و کار از مه ؛تشکیل شده استآن هسته 

بخش هسته این  پیشران و صادراتیهای اقتصادی  تر منابع به همراه فعالیت نهادهای مالی برای تجهیز بیشتر و تخصیص بهینه

ها  ( در کانون هسته راه حلو صادراتی های پیشران ند. در واقع بخش واقعی اقتصاد )فعالیتده ها را تشکیل می مجموعه سیاست

همراه  به صاد کلان و فضای مساعد کسب و کارمحیط مناسب اقت و قرار دارد و چگونگی عملکرد آن سرنوشت ساز خواهد بود

ه تولید بیشتر و کاراتر کالا و خدمات کمک کنند. بنابراین، ها و نهادهای مالی کارآمد، از این نظر اهمیت دارند که بتوانند ببازار

 .حائز اهمیت بسیار زیاد است های خروج از رکود دمات، در سیاستهای مرتبط با تولید کالا و خ چگونگی رویکرد به فعالیت

تصادی، از فضای مناسب های اق ، بنگاهدر شرایط مناسب و مطلوبی قرار دارنددر شرایط متعارف، وقتی عوامل محیطی و نهادی 

های ناشی از رقابت را  کنند و از فضای مساعد کسب و کار، کارایی و کاهش هزینه پذیری را دریافت می بینی اقتصاد کلان، پیش

های کارا را از  پذیرند و در چنین محیطی، نهادهای مالی با اعمال ضوابط استاندارد، خود بخود، بنگاه به عنوان محدودیت می

های کاراتر قرار خواهند داد که متضمن ریسک کمتر و  ای ناکارا تفکیک کرده و منابع محدود خود را در اختیار بنگاهه بنگاه

های  و محدودیتاست تر منابع تجهیز شده است. اما در شرایط دشوار کنونی که منابع مالی بشدت محدود  پذیری مطمئن برگشت

در تخصیص منابع محدود  "ها اولویت"و  "معیارها"هی افزایش داده، تعیین برخی ها را به میزان قابل توج المللی هزینه بین

 اجتناب ناپذیر خواهد بود.

ای تا اندازهگزارش  سومهای ذکر شده در فصل  با اعمال سیاستمالی کشور  منابعمحدودیت شدید معضل مربوط به هر چند 

های جدیّ در نظام تخصیص  طر کمبود منابع نیست، بلکه وجود ضعفپیدا خواهد کرد، اما مشکل رکود اقتصاد، تنها بخا بهبود

منابع، باعث شده است که میزان رشد اقتصادی حاصل از هر واحد منابع مالی، روندی کاهنده داشته باشد. لازمة خروج از رکود، 

های اقتصادی و دنباله  یر بخشدر سا تحرکّمنجر به پیشران  های بخش عنوانه باست که بتوانند هایی بنگاه- انتخاب فعالیت

با راه افتادن آنها، بیشترین  ترین نرخ بازگشت را داشته و که بالاترین و سریع هایی فعالیت. شوندهای پسین و پیشین خود  فعالیت

تقاضای  هایی که با توجه به افتِ زیادِ سطح درآمد، نزدیکترین فاصله را با فعالیتیا  های اقتصادی راه بیفتد حجم از فعالیت

های پیشران  گذاری را نیاز داشته باشد از جمله مهمترین معیارهای انتخاب بخش رمایهکمترین میزان سمصرفی نهایی داشته و 

انداز خانوارها  هایی که از بیشترین انگیزه برای جذب پس فعالیتوری در کنار  هایی با بیشترین میزان بهره اند. همچنین فعالیت بوده

توانند در فرآیند خروج از رکود در  اند نیز می داشتههای ارزی و ریالی  در برطرف کردن محدودیت ینقش مؤثریا  بودهبرخوردار 

های پیشران، توسعه و تسهیل و تشویق صادرات غیرنفتی، به  در کنار انتخاب بخشنقش کلیدی ایفا کنند.  34و  33های  سال

مدت، آثار مثبت بلندمدتی نیز با  علاوه بر کمک به افزایش رشد اقتصادی کوتاهتواند  ترین مولفه تحریک تقاضا، می عنوان اصلی

های مربوط به های مهم برنامه دولت برای خروج از رکود را شناسایی موانع و گلوگاهلذا یکی از بخش خود به همراه داشته باشد.

های پیشران، از بیرون صنعت  بخش دهد.تشکیل می هاهای پیشران، بویژه گلوگاه منابع مالی و رفع سریع این گلوگاهفعالیت
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شوند. البته بدیهی است در درون  در زنجیره ارزش بخش صنعت می تحرکّکنند و منجر به ایجاد  برای آن تقاضا ایجاد می

 هایی به عنوان محرک درونی بخش صنعت انتخاب و فعال خواهد شد. صنعت نیز متناظرا فعالیت

کوتاه مدت و با هدف خروج اقتصاد از رکود  برای دورهصرفا  گزارشهای ذکر شده در این  موعه سیاستشود، مج مجددا تاکید می

ها و اهداف بلندمدت منجر به محدودیت  مدت و برنامه های کوتاه اند. با این توضیح که همواره قید عدم تضاد سیاست طراحی شده

آمیز از آثار نامطلوب شرایط دشوار  ست. لذا پس از عبور موفقیتبوده ا خروج از رکودهای  مجموعه سیاست تدوینانتخاب و 

 تخصیص منابع در سازوکاری بهینه توسط بازارهای مالی انجام خواهد پذیرفت.، 32و  31های  سال

 

 سازی مصرف انرژی، گاز، نفت و پتروشيمي بهينه -4-3

 مقدمه

هرای نفتری اسرت. بخرش      مل نفت، گاز، پتروشیمی و فرآوردهاد ایران، بخش انرژی شاصهای پیشران اقت یکی از مهمترین بخش

 هرای برالا و  از نررخ  ،نرد ک های ارزی و ریالی ایفا می ودیتانرژی اقتصاد ایران علاوه بر آنکه نقش موثری در برطرف کردن محد

با برطرف نمودن لبته ای با صنایع دیگر دارد و اسریعی در بازگشت سرمایه برخوردار است. این بخش همچنین پیوندهای گسترده

بدین معنی . خواهد بودهای اقتصادی نیز موثر  محدودیت انرژی موجود، بر بهبود عملکرد و افزایش ظرفیت تولید در سایر فعالیت

های اقتصادی، کمبرود انررژی    با وجود حاکم شدن رکودی عمیق بر فضای اقتصاد کشور و افت شدید تولید بسیاری از فعالیتکه 

بوده است. لذا در شرایطی که اقتصاد کشور بخواهد از  32و  31های  خش صنعت در فصول مختلف دغدغه جدی سالمورد نیاز ب

رو  های جردی پریش   های آتی دوران رونق اقتصادی را تجربه نماید، تنگنای انرژی یکی از محدودیت رکود خارج شده و طی سال

مدت  تولید و صادرات شود، در میان تحرکّد در کوتاه مدت موجب توان یانرژی کشور علاوه برآنکه مخواهد بود. لذا توسعه بخش 

 بر توسعه بخش صنعت اثری تعیین کننده خواهد داشت. نیز 

یکری   -برداشته شد 1333که گام نخست آن در سال –از سوی دیگر با پیگیری برنامه اصلاحی در بازار انرژی در دولت یازدهم 

سازی مصرف انرژی خواهد برود. در ایرن برازار     های صرفه جویی در انرژی یا بهینه ن، بازار فعالیتی نوظهور اقتصاد ایرااز بازارها

و متقاضیان بسریاری  شود میهای مختلف صنعت، ساختمان، خدمات، کشاورزی و انرژی عرضه  در بخش فعالیتطیف وسیعی از 

سازی مصررف انررژی خواهنرد     یافت خدمات بهینههای تولیدی و مصرفی خود خواهان در با هدف کاهش اتلاف انرژی در بخش

سازی مصرف انرژی اختصاص یافتره اسرت    های بهینه به توسعه فعالیت 1333قانون بودجه سال  2بود. با این نگاه بند ق تبصره 

وجهی انرژی جویی مقادیر قابل ت تواند علاوه بر اثرگذاری بر فرآیند خروج از رکود، منجر به صرفه گذاری صحیح می که با سیاست

سرازی مصررف انررژی ذکرر      های نفت، گاز، پتروشیمی و بهینه های دولت برای توسعه بخش در کشور شود. در ادامه اهم سیاست

 شده است.
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 ها سياست

 1333قانون بودجه سال  2سازی مصرف انرژی از طریق اجرای بند ق تبصره  بهینه

 )*( هزار میلیارد تومان 11کوچک با برآورد هزینه حدود میلیون خانوار روستایی و شهرهای  275گازرسانی به  .174

 )*( هزار میلیارد تومان 3، تجاری و اداری با برآورد هزینه حدود یهای مسکون سازی موتورخانه اصلاح و بهینه .274

 )*( میلیارد تومان 2511های کشاورزی با برآورد هزینه حدود  برقی کردن چاه .374

 )*( میلیارد دلار 2ان با برآورد هزینه حدود گازرسانی به استان سیستان و بلوچست .474

 )**( میلیارد دلار  11افزایش عملکرد حمل بار و مسافر در سیستم راه آهن با برآورد هزینه حدود  .574

 )**(شهرها )مترو(  فزایش عملکرد حمل  مسافر در سیستم راه آهن شهری در کلانا .674

 )**( (هزار تاکسی 31هزار اتوبوس و  11)ی شهر شهری و برون نوسازی ناوگان حمل بار و مسافر درون .174

های نو و تولیرد  های کشاورزی با اولویت استفاده از انرژی پرداخت ارزش سوخت صرفه جویی شده در ازای برقی کردن  چاه .374

 )***( هایی که منجر به صرفه جویی انرژی شودآب شیرین و کلیه طرح

گرذاران   صد و بیست هزار میلیارد ریال بره روش بیرع متقابرل برا سررمایه     اجازه به وزارت نیرو برای عقد قرارداد تا سقف یک .374

هرا برا    های افزایش برازدهی نیروگراه   های خصوصی و دولتی با اولویت استفاده از تجهیزات ساخت داخل اجرای طرح بخش

سرازی و   ات، بهینره های تجدیدپذیر، کاهش تلفر  های چرخه ترکیبی، توسعه استفاده از انرژی اولویت بخش بخار در نیروگاه

هرای نفتری در منراطقی کره توجیره       جویی در مصرف سوخت مایع، جایگزینی مصرف برق به جای گراز یرا فررآورده    صرفه

ر دو سرال  جویی شده یا معادل نفت خام در مدت حداکث اقتصادی دارد و افزایش سهم صادرات برق و تحویل سوخت صرفه

 (11تبصره  گذاران )بند هر به سرمایه

 ش ظرفیت تولید گاز افزای

 111و  33میلیون مترر مکعرب در سرال     111افزایش تولید و پالایش گاز طبیعی از میدان مشترک پارس جنوبی به میزان .1174

 )*( 34میلیون متر مکعب در سال 

 )*( برای انتقال گاز تولیدی IGATشروع به احداث خطوط جدید  .1174

 )*( میلیون دلار در سال 511افزایش صادرات گاز طبیعی از طریق خط لوله به میزان  .1274

 افزایش ظرفیت تولید نفت

 )*( هزار بشکه در روز 111های مشترک غرب کارون در جهت تحقق حداقل  افزایش تولید نفت خام از میدان .1374
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 افزایش تولید میعانات گازی با اولویت برداشت از میدان پارس جنوبی در جهت رسیدن به حداقل یک میلیون بشکه در روز .1474

)*( 

 روشیمیپت

 )*(های موجود با تزریق گاز جدید  میافزایش تولید پتروشی .1574

 )*( 33میلیارد دلار در سال  12به  373 سطح از محصولات پتروشیمی افزایش صادرات .1674

 )*( هزار میلیارد تومان 4673هزار میلیارد تومان به  3174افزایش ارزش فروش پتروشیمی در داخل کشور از  .1174

 

 های نفتی فرآورده

 32نسبت بره سرال    34میلیارد دلار در سال  11و  33میلیارد دلار در سال  6های نفتی به میزان  ش صادرات فرآوردهافزای .1374

)*( 

 های توسعه صنعت نفت و گاز سیاست

 )*( قلم اصلی تجهیزات نفتی 11حمایت از ساخت داخل  .1374

 )**( های نفتی به صورت سلف در بازار بورس کالا فروش فرآورده پیش .2174

 

 درات غيرنفتي صا -4-2

 مقدمه

 کاهشکاهش تقاضای موثر است.  ،رو برای خروج از رکود یکی از چهار گلوگاه پیشکه در مقدمه گزارش حاضر بیان شد 

تقاضای موثر در کنار کاهش سودآوری تولید، سبب شد رکود ایجاد شده در سمت عرضه اقتصاد در طول زمان تداوم یابد. لذا در 

تواند تداوم رکود را در  های سمت عرضه، همچنان کاهش تقاضای موثر می کاهش برخی از محدودیتنیز با وجود  1333سال 

هایی  تحریک تقاضا از طریق رشد حجم پول در شرایطی که همچنان سمت عرضه اقتصاد با محدودیتپی داشته باشد. همچنین 

مختلف مواجه است، تنها منجر به افزایش سطح  های ینانینااطمای و  از جمله تامین مالی، واردات مواد اولیه و کالاهای سرمایه

های توسعه صادرات به عنوان یکی از  روی سیاست تولید شود. از این تحرکّتواند منجر به  ها خواهد شد و نمی عمومی قیمت

لاوه بر آنکه های توسعه صادرات غیرنفتی ع محورهای اصلی تحریک سمت تقاضا در دستور کار دولت قرار گرفته است. سیاست

شوند، با  های تولیدی کشور می بخش تحرکّاز طریق افزایش تقاضا برای محصولات و خدمات تولید شده در داخل منجر به 

های آتی رقم خواهد  تری را در سال کاهش وابستگی اقتصاد به نفت و تنوع بخشیدن به منابع ارزی، رشدهای اقتصادی با ثبات

از سوی دیگر  گرا قرار دارد. زا و برون دروان های اقتصاد مقاومتی یعنی تحقق اقتصادی استای سیاستزد و از این حیث کاملا در ر
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شود که از این نظر افزایش  های کاربرتری را شامل می صنایع و بخش -در مقایسه با صادرات نفتی–توسعه صادرات غیرنفتی 

کرده کشور را در پی خواهد داشت. از این روی طراحی  حصیلسطح اشتغال و تطبیق بهتر ساختار اشتغال با جمعیت جوان و ت

ای کشور از نظر افزایش اشتغال،  های بلندمدت توسعه نفتی کاملا در مسیر سیاستصادرات غیرمدت توسعه  های کوتاه سیاست

ای دولت در جهت ه ترین اجزاء مجموعه سیاستمبه مه ابتدا در ادامه بع ارزی و کاهش وابستگی به نفت قرار دارد.منا تنوع

 . شود میاشاره  هایی با هدف تسهیل تجارت و سپس به سیاستمدت  کوتاهنفتی در دوره توسعه صادرات غیر

 ها سياست

 )*( روز 31توسط سازمان امور مالیاتی حداکثر ظرف مدت  استرداد مالیات بر ارزش افزوده کالاهای صادراتی .2174

 )*( ع در استرداد حقوق ورودی پرداخت شده برای تولید کالاهای صادراتیتأمین تنخواه برای گمرک ج.ا.ایران جهت تسری .2274

 )***( تخصیص درآمد حاصل از عوارض صادراتی برای تشویق صادرات کالاهای با ارزش افزوده و محتوای فناوری بالا .2374

صادرات خردمات فنری و    ها، نقل و انتقال پول و جایزهنامه های اضافی صدور ضمانتجبران هزینه منابع لازم برایتأمین  .2474

 )**( مهندسی و محصولات صنعتی با ارزش افزوده بالا

قانون بودجه سرال   5گذاری از منابع صندوق توسعه ملی نزد بانک توسعه صادرات ایران به موجب بند )ص( تبصره سپرده .2574

 )*( حداقل به میزان یک میلیارد دلار 1333

 )**( ز پذیرش تعهدات تکلیفی توسط دولتقبول تعهدات صندوق ضمانت صادرات ایران ناشی ا .2674

های ارزی بانرک مرکرزی   خدمات فنی و مهندسی از محل دارایی صادراتهای بانکی برای صدور ضمانت نامهسازی روان .2174

 )*( ج.ا.ایران

 ایجاد امکان فروش ارز حاصل از صادرات غیرنفتی به نرخ بازار آزاد به نظام بانکی )**( .2374

های مرسروم در تجرارت    استثنای استانداردهای اجباری و گواهیه خدمات از اخذ هرگونه مجوز بمعافیت صادرات کالاها و  .2374

 )**( الملل مورد درخواست خریدارانبین

 )**( با کشورهای طرف تجارتهای مرتبط تنظیم ساعات فعالیت گمرکات مرزی و سازمان .3174

 )*( های ایرانی در گمرکات مرزی ایجاد شعب بانک .3174

 )*( های ایرانی در کشورهای هدف عب بانکتقویت و توسعه ش .3274

 )**( های صدور ویزای مسافری و تجاری در مبادی ورودی اندازی باجهاقدام و پیگیری وزارت امور خارجه برای راه .3374

 )**( بازرگانان کشورهای هدفبرای لغو روادید  .3474



23 

 

راهرداری   و اتمرزبرانی، گمرکر   های اجرایری مررتبط برا تجرارت فرامررزی از جملره      تشکیل ستاد هماهنگی کلیه دستگاه .3574

 وحداکثر نمودن فعالیرت ورود و خرروج کرالا از نقطره صرفر مررزی        به منظور تسهیل وها استانداری درهای مرزی  استان

 در صورت لزوم )**(روزی شدن گمرکات مرزی شبانه

 )**( گمرکیامور قانون  12اعمال مدیریت واحد مرزی توسط گمرک ایران موضوع ماده  .3674

نامره حمایرت از صردور     آئین 13آلات و تجهیزات پیمانکاران به کمیته ماده ماشینموقت اختیار صدور مجوز خروج  تمرکز .3174

 )**( خدمات فنی و مهندسی

 )**( ترجیحی با کشورهای هدف یا نامه تجارت آزادانعقاد تفاهم .3374

برای بازنگری قروانین و مقرررات و    ذیربط جهت رفع مشکلات و هماهنگی تجاریتفاهم سازمان استاندارد ایران با طرف  .3374

 )*( سازی آن در تمامی نقاط مرزییکسان

 )*( ای های حمل و نقل برای تجهیز ناوگان حمل و نقل جاده تسهیل ورود کامیون و تشکیل شرکت .4174

  متهای مستعد توسعه توریسم سلاهای مرزی و استاندرمانی در استان -های اقامتی ایجاد و تجهیز زیرساختتسهیل در  .4174

)**( 

ویزخران، شرلمچه، خسرروی، باشرماق، تمررچین، دوغرارون،       پرای و ریلی در مسیرهای های جادهوژهبهسازی و تکمیل پر .4274

 )**( ، اینچه برون، مهران و بیله سوارماهیرود، میلک

 )**(  خانقین -بصره و خسروی -هرات و شلمچه -تسریع در احداث خطوط ریلی در مسیرهای خواف .4374

 )**( های نرم افزاری تخصصی صادراتی  ساختزیر لی لازم برای توسعهتامین منابع ما .4474

 کشور هدف )**( 31اعزام رایزنان بازرگانی به حداقل  .4574

 )*( تسهیل در رفع مغایرت اسناد کالا با اسناد مثبته زمان ثبت سفارش .4674

 )**( صدبرای واردات کالاها و خدمات در روز گشایش حداکثر به میزان سی در LCدریافت  کاهش پیش .4174

 ارائه خدمات ویژه ارزیابی برای واحدهای تولیدی در گمرکات اجرایی اصلی )*( .4374

 های سود بازرگانی مناطق مختلف، مرزنشینان و ملوانان )*( کاهش معافیت .4374
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 و معدن صنعت -4-1

 مقدمه

قررار نیسرت    که آن است؛ اول مد نظر بودههای صنعتی برای پیشبرد برنامه خروج از رکود  سیاست در تدوینسه ملاحظه کلیدی 

منابع محدود موجود صرفا به سمت چند صنعت خاص گسیل شده و باقی صنایع از دسترسی به سیسرتم برانکی و نظرام تجهیرز     

وری منابع موجود در طراحری مسریر خرروج از     افزایش بهره ،هدف روم شوند. بلکه بنابرآنچه ذکر شدمنابع از طریق بازار اولیه مح

کره  ذکر شده  هافعالیت -ها در تمام رشتهبنگاههای صنعتی، معیارهایی برای انتخاب  رو در اولین بند از سیاست اینرکود است. از 

ای انتخاب  این معیارها به گونه ،وری علاوه بر موضوع بهره کنند.های اعطای تسهیلات بانکی را مشخص میاولویت این معیارها

هرای تجراری و توسرعه صرادرات و      های این مجموعره از جملره سیاسرت    با سایر سیاستهای صنعتی  اند که ارتباط سیاست شده

های مرالی   ، دارا بودن صورتهای بانکی و اعتباری همخوانی داشته باشد. به عنوان مثال جایگاه صنعت در زنجیره ارزش سیاست

مایه در گرردش بررای صرنایع کوچرک از     و اولویت تامین سر دولتبودن از نکار ابستت، بودن محصولا یصادرات، سی شدهرحساب

های صنعتی و  اعمال سیاست که آن دومبانکی طی دوره گذار کنونی هستند.  جمله مهترین معیارها برای تخصیص کارآمدتر منابع

هرای   انجام خواهد پرذیرفت. بردین معنری کره در سیاسرت     ها  بنگاه مالکیت نوعبدون در نظر گرفتن معدنی به صورتی یکسان و 

 توانمندسرازی  کره  آن شوند. سوم های بزرگ دولتی در اولویت قرار ندارند و طبعا از اولویت هم خارج نمی اتخاذ شده، بنگاه صنعتی

 هرا،  خوشه توسعه و ایجاد در قالب ارتباط و تعامل این تقویت و تعمیق و بزرگ و متوسط صنایع با ارتباط طریق از کوچک صنایع

شرود   های صنعتی بوده اسرت. همرانطور کره مشراهده مری      سیاست تدویندهای اصلی دولت در یکی از رویکر برندها و ها شبکه 

اهداف بلندمدت صنعتی کشرور نیرز ترامین    که  استای  گونه های صنعتی به های دولت برای طراحی سیاست گیری مجموعه جهت

خاص از برخری صرنایع قررار نگرفتره، بره       مدتهای کوتاه ای برای اعمال حمایت خواهد شد و شرایط گذار و ویژه کنونی پشتوانه

هرای   با اهداف بلندمدت توسعه صنعتی کشور در تناقض باشد. با ذکرر ایرن مقدمره، مجموعره سیاسرت     ها نحوی که این حمایت

 صنعتی در زیر ارائه شده است.

 ها سياست

 تامین مالی بخش: های اجرایی برای الف( سیاست

های تولیدی و ارائه مشاوره به نظام برانکی بره منظرور     ها و مشکلات بنگاه دیگیری نیازمن با هدف پی یتشکیل کارگروه .5174

 )**( :زیر معیارهایهای تولیدی با در نظر گرفتن  تخصیص کارآمد منابع بانکی به بنگاه

 صنایع با ارزش افزوده بیشتر .1

 و خامبودن محصول تولیدی به استثنای صادر کنندگان مواد اولیه  یصادرات .2

 و جایگاه در زنجیره ارزشبودن پیشران  .3

 مالیدوره گردش  بودن کوتاه .4

 فعللبا یداشتن تقاضا .5

 واحدهای نمونه صنعتی و معدنی چند سال اخیر .6
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 نکار دولتاواحدهای بست .1

 ا استفاده از ظرفیت واحدهای مشابه بافزایش تولید  .3

 ییزا برخوردار از توان اشتغال .3

 سرمایه در گردش صنایع کوچک .11

 شوند که موجب کاهش شدت انرژی میفرآیندها و محصولاتی  .11

 قابل قبول یا جریان نقدیشده  حسابرسیهای مالی  دارا بودن صورت .12

 های اجرایی  برای تحریک تقاضای داخلی سیاست ب(

 ای )**( توسعه فعالیت لیزینگ با اولویت کالاهای بادوام و سرمایه .5174

 ای به روش اعتبار خریدار )**( و سرمایهتخصیص تسهیلات نظارت شده بانکی به خریداران کالاهای با دوام  .5274

هرای داخلری و    کنندگان خدمات فنی و مهندسی جهت اجررای طررح   کاران و ارائه ها برای پیمان نامه تسهیل صدور ضمانت .5374

 خارجی )**(

 و تجارت )***( مایتی تحت پوشش وزارت صنعت، معدنهای ح افزایش سرمایه صندوق .5474

بر از طریق استفاده از بنرد   و جایگزینی محصولات صنعتی انرژی ای و ریلی از جادهنوسازی ناوگان حمل و نقل کشور اعم  .5574

 )**( 1333قانون بودجه سال  2ق تبصره 

 های اجرایی حوزه قوانین و پشتیبانی ج( سیاست

 )*( نفعان رسی آسان ذی هنگام جهت دست ارائه آمار و اطلاعات شفاف و به .5674

 بین واحدهای صنعتی جهت شرکت در مناقصات داخلی و خارجی )*(پشتیبانی از ایجاد و توسعه کنسرسیوم  .5174

 )***( ها حساب خوش یمناسب برا یها مشوق ینیب شیو پ یارز بدهکاران تعیین تکلیف و ابهام رفع در عیتسر .5374

 کننده و کارآفرین )**( تشویق مصرف تولیدات داخلی و اعتبار بخشی به جایگاه تولید .5374

دانرش بنیران و تجراری سرازی نروآوری هرا و        مؤسسرات هرا و  هرکرایت از شر ربه حمهای فناوری دن شهرکراضافه ش .6174

 4)***( اختراعات

                                                           
های   سیاستمختص حاضر که در مجموعه به شرح بندهای زیر دیده شده است. اما  هیات علمیاعضای ی در خصوص قانون کار و در لایحه حمایت از تولید موارد 4

 .این موارد لحاظ نشده استتدوین شده،  34و  33های  معطوف به سال خروج از رکودمدت  کوتاه

 )***( کارقانون  21و  11انعطاف بیشتر در قراردادهای کار از طریق اصلاح مواد  -

 )***( های دکتری به تولید و خدمات اعضای هیات علمی و رساله های مطالعاتی درصد فرصت 31اختصاص  -

 2/11/1331نسبت به قانون منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان در معاملات دولتی و کشوری مصوب  مشمول نشدن اعضای هیات علمی -
 )***( و اصلاحات بعدی
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 مسکن -4-4

 مقدمه

های محرک رشد اقتصرادی در   های اقتصادی به عنوان یکی از بخشقوی با سایر بخش  5بخش مسکن به دلیل ارتباطات پسین

شرود. برر    هرای وابسرته مری    ساز رشد تولید و اشتغال در سایر بخش کشور مطرح بوده و هرگونه تحرک تولید در این بخش زمینه

هرای   و بخرش  اولیره عوامرل   یکی از به عنوان مسکن ، بخشهای خروج از رکود اقتصادی مجموعه سیاستهمین اساس نیز در 

رو که همانا  ارش پیشبا توجه به هدف اصلی گزاست.  قرار گرفته ای گذاری ویژه مبنای سیاست ،خروج از رکودبر اثرگذار  پیشران

ارائه راهکارهای ایجاد رونق تولید در بخش مسرکن  است،  سمت عرضه از رکود "غیرتورمی"گذاری برای خروج پایدار و  سیاست

برر ایرن اسراس یکری از معیارهرای اصرلی دولرت بررای          .شده اسرت تورمی تدوین و نهایی ز با توجه به هدف ایجاد رونق غیرنی

 پایه پولی بوده است. ها بر افزایش  سیاست م اثرگذاری تامین منابع مالی اینن، عدگذاری در بخش مسک سیاست

با هدف ارائه تسهیلات با مبل  و نرخ سود  انداز مسکن پسهای  های قطعی دولت در بخش مسکن، تشکیل صندوق یکی از برنامه

ی از خانوارهای کشور فراهم شود و ثانیا با تحریرک  دار شدن بخش بزرگ مناسب به خانوارها است تا از این طریق اولا امکان خانه

 های وابسته به آن از رکود فعلی خارج شوند.  سمت تقاضای مسکن، تولید در بخش مسکن و بخش

 ها سياست

خریرد از طریرق    تسرهیلات تواننرد در راسرتای اعطرای     ها می های بخش مسکن، بانکبه منظور تحرک بخشی به فعالیت .6174

 اقدام نمایند. انداز مسکنیا تشکیل موسسه تسهیلات و پس س انداز مسکنپ لتاسیس صندوق مستق

ها، موارد را مورد بررسی قررار داده و پرس از حصرول     بانک مرکزی پس از دریافت تقاضای تاسیس صندوق از سوی بانک .6274

رکزی نسبت بره صردور   های احتمالی صندوق از منابع بانک م اطمینان از تعادل پایدار منابع و مصارف و عدم تامین کسری

 مجوز اقدام خواهد نمود.
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